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DO JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-
61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante
denominada SES/MT, neste ato representada por sua Pregoeiro Kelly Fernanda Gongalves, nomeada
através da Portaria n.2 1112/2021/GBSES, publicada em 23/12/2021, vem DEFERIR O RECURSO
ADMINISTRATIVO, interposto pela _empresa ATENA SERVICOS MEDICOS LTDA, em face da
HABILITACAO no lote 04 da Licitante NAIARA SUELLEN F. DA SILVA SERVICOS MEDICOS . referente
ao Pregdo Eletrbnico n? 019/2022/SES/MT, processo n? 465397/2021 cujo objeto consiste: “:
“Contratacdo de empresas especializadas em prestacdo de servicos médicos, por meio de
profissionais qualificados, no @mbito das unidades hospitalares sob a gestdo direta da Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso”.

I.PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

No dia 07/04/2022, na plataforma Comprasnet, ocorreu a sessdo publica de disputa de lances,
tendo continuidade em 11.04.2022 para negociacdes e em 18.04,2022 foi realizada
habilitacdo/inabilitacdo e abertura de prazo recursal, sendo que restou HABILITADA para o Lote 04 a
empresa NAIARA SUELLEN F. DA SILVA SERVICOS MEDICOS.

ApOds abriu-se prazo de 30 minutos para a interposi¢do recursal, sendo interposto intencdo
recurso pela RECORRENTE, sem motivacdo, apenas de forma genérica, ndo sendo aceita por esta
Pregoeira por auséncia de pressuposto de admissibilidade.

No entanto a Licitante enviou as razdes recursais que serd analisada o mérito para manter a
lisura do processo.

Il. DAS RAZOES:

A empresa Recorrente alega que a Recorrida ndo apresentou os documentos relativos a
capacidade técnica e qualificagdo econémico-financeira habilitagdo técnica,

Transcrevemos abaixo trechos mais relevantes da fundamentagao:

“Il.1. Da ndo apresentagdo de documentos relativos a Capacidade
Técnica

A empresa arrematou o grupo 4 do presente certame, o qual se refere
a:

GRUPO 04 - Servicos médicos em Ginecologia e Obstetricia para
atender ao Hospital Regional de Sinop Jorge de Abreu. A empresa
NAIARA apresentou atestado emitido pela Organizagdo da Sociedade
Civil Instituto Tupd — OSCIP, o qual declara ter a empresa prestado
servicos médicos e atendimentos, consultas e especialidades junto a
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Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Sdo Jose do Rio
Claro/MT, para execugdo de projeto e plano de Trabalho {(...)

1.2. Da ndo apresentaglo dos documentos relativos a Qualificagdo
econbémico-financeira e qualificagdo técnica Claramente se verifica
violagdo ao Edital, a medida em que ndo logrou éxito a licitante
NAIARA em apresentar os documentos que comprovariam suad
qualificagdo econémico-financeira de atender o objeto do contrato.
Vejamos os termos do Edital:

12.11.2 Balango patrimonial e demonstragées contdbeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta;

Ocorre que, quando da apresenta¢do do Balango Patrimonial por parte
da empresa NAIARA, ndo foram apresentados os Termo de Abertura e
de Encerramento. A empresa apenas apresentou BP, DRE e Recibo de
escrituragdo. Nos termos da Interpretagdo Técnica Geral — ITG - 2000
(R1), do Conselho Federal de Contabilidade, que trata dos critérios e
procedimentos a serem adotados quando da elaboragdo da
escrituragdo contdbil, e deve ser adotada por todas as entidades,
independente de sua natureza juridica ou do seu porte, os livros
contdbeis obrigatdrios devem:

9. Os livros contdbeis obrigatodrios, entre eles o Livro
Didrio e o Livro Razdo, em forma ndo digital, devem
revestir-se de formalidades
extrinsecas, tais como:

[..]
c) conterem termo de abertura e de encerramento
assinados pelo titular ou representante legal da entidade
e pelo profissional da contabilidade regularmente
habilitado no Conselho Regional de Contabilidade.
*grifos nossos

Ja com relagdo a qualificagéo técnica, assim previu o edital:

12.13.2 Comprovacgdo através de Certiddo do Registo da
empresa em Conselho Regional de Medicina, em dmbito
Nacional, no ato da habilitagdo para participar do
certame e comprovar o Registro da empresa no Conselho
Regional de Medicina-CRM do Estado de Mato Grosso no
ato da contratagdo.

Pois bem. Ocorre que a licitante ndo apresentou a Certiddo do Registro
da Empresa no Conselho Regional de Medicina, apresentou o de sua
socia: (...)
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Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com os seus
socios, associados, instituidores ou administradores.
Pardgrafo unico. A autonomia patrimonial das pessoas
juridicas é um instrumento licito de alocagdo e
segregacdo de riscos, estabelecido pela lei com a
finalidade de estimular empreendimentos, para a
geragcdo de empregos, tributo, renda e inovagdo em
beneficio de todos.”

DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer seja reconsiderada a decisdo que habilitou as
empresas FAMILY e NAIARA no certame, para que sejam inabilitadas,
por ndo atenderem aos requisitos previstos no edital e no Termo de
Referéncia, conforme fundamentag¢do constante neste recurso.

11I-DAS CONTRARRAZOES

Em virtude do principio da ampla defesa, encaminhamos para ciéncia e manifestacdo da
Licitante Recorrida via e-mail, que ndo apresentou as suas contrarrazdes.

IV-DAS ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRRAZOES

Preliminarmente, vale fundamentar as razdes pelas quais a intencdo de recurso, foi rejeitada
por esta Pregoeira, de acordo com o art. 42, XVIII, da Lei n? 10.520/2002, a pretensdo de recorrer deve
ser manifestada de forma imediata e motivada ao final da sessdo que declarou o vencedor do certame,
sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentacao das razGes do recurso.

Apresentada a inten¢do de recorrer, cabe ao pregoeiro tdo-somente avaliar a existéncia dos
pressupostos recursais, o que se restringe a afericdo de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagao.

A respeito do assunto, o Tribunal de Contas da Unido exarou recente Acérdao, em que ficou
bastante clara a restrigdo do exercicio dessa atividade pelo pregoeiro. Vejamos os trechos do relatério
e do voto do Ministro Relator, bem como da parte dispositiva do Acérddo n2 339/2010 — Plenario:
“Relatorio

(..)

10.4. Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da
intencdo de recorrer, na modalidade pregdo — tanto eletrénico como
presencial -, levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a andlise
acerca da presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao), sendo vedado a
este agente analisar, de antemao, o proprio mérito recursal, em que
pese lhe ser licito examinar se os motivos apresentados na intencdo de
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recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para seu
seguimento.

Note-se que nao basta a simples manifestacdo da intencdo em recorrer, havendo a
necessidade de que tal registro seja feito de forma imediata e motivada. Tal motiva¢do consiste na
indicagdo pelo licitante do ponto que merece ser revisto segundo sua concepgdo. Frise-se que nao se
trata de expor as razdes de recurso, visto que para isso a lei lhe concede um prazo de 3 dias, mas sim
apontar a ilegalidade que considera estar sendo cometida.

A andlise a ser feita pelo pregoeiro deve visar a afastar apenas os recursos manifestamente
protelatérios, que ndo detém qualquer fundamentacdo para a sua interposicao.

Apds o juizo de admissibilidade realizado pelo pregoeiro é que se determina se o recurso
merece ser conhecido ou ndo, para tanto, devem estar presentes cinco pressupostos recursais, sdo
eles: a sucumbéncia, a tempestividade, a motivacao, a legitimidade e o interesse.

E no caso em apreco foi realizado manifestacdo genérica, sem indicar o ponto que deveria
ser revisto, tanto que as razdes apresentadas foram quanto ao Atestado de Capacidade técnica. Dessa

forma para que seja mantida a lisura do processo analisaremos o mérito apresentado.

As razoOes apresentadas, referente a auséncia de comprovacdo de capacidade técnica- ndo
atendimento ao item 10.13.1 ndo devem prosperar, pois é sabido que o atestado de capacidade
técnica é exigido com a finalidade de comprovar que a futura contratada tem competéncia para
cumprir o objeto do edital. A empresa requerida apresentou 03 (trés) atestados em prestagdo de
servicos com disponibilizacdo de médicos nas areas de : pronto atendimento de urgéncia/emergéncia,
atendimento adulto e pediatrico, cirurgia geral, todos em regimes de plantdes e visitador.

Vejamos o que prevé o edital quanto a comprovacao de qualificacdo técnica no subitem 12.13.
1, do item 12.13 - Qualificacdo Técnica, da Clausula Décima Segunda — DA HABILITACAO, abaixo
descrito:

10.13.1 A(s) empresa(s) licitante(s) devera(do) apresentar atestado(s) de
capacidade técnica, pertinente e compativel(is) com o objeto desta licitagdo,
podendo o(s) mesmo(s) ser(em) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado. Ndo serdo aceitos atestados emitidos pela prépria licitante.

Conforme observa-se ndo foi exigido periodo minimo de execu¢do de servicos e nem
estabelecido quantitativo, apenas “pertinente e compativel com o objeto desta licitacGo” . Sendo
assim, esta Pregoeira ndo pode criar critérios de julgamento diferentemente dos ja estabelecidos. Em
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que é coroldrio do principio da
legalidade e da objetividade das determinacGes habilitatorias, que impde a Administracdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo
principio da competitividade.

Ja no que se refere a ”“igualdade” dos servicos prestados, ou seja, a mesma ndo prestou
servicos médicos em clinica médica/urgéncia e emergéncia, apenas medico do trabalho e outros
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profissionais da area da saude, dentre outros. A legislacdo e a jurisprudéncia patria, estabelece relacao
de compatibilidade, semelhanga e ndo de igualdade, citamos abaixo decisdes do TCU quanto ao tema:

SUMULA N2 263 Para a comprovagio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (grifo nosso)

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de
que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado
deve ser entendida como condi¢do de similaridade e ndo de
igualdade.” Acérddo 1.140/2005-Plenario.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada
— que espécie de aptiddo deve ser requerida para a execugdo de
contratos de servicos de natureza continuada, em que esteja
caracterizada cesséo de mdo de obra. {(...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da mdo de obra, nesses casos, é realmente muito mais
relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a
execugdo dos servicos, inclusive porque estes apresentam normalmente
pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos
servigos, interessa a Administragdo certificar-se de que a contratada é
capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situagdo muito
diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma
obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo
do objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente
adotado.” Acérdéo 1.214/2013 — Plendrio.

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a
atividade a ser contratada, como ocorrido no pregdo
eletrénico (...);1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra,
devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a
exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16,
inciso I, da IN 02/08 STLI;” Acérdéo 744/2015 — 29 Cémara..

E nessa mesma linha de entendimento segue o TCE/MT, vejamos abaixo trechos da decisdo
referente ao Processo N2. 372137/2018, onde apds recurso interposto a Pregoeira inabilitou o
Licitante devido parecer técnico contrario a habilitacdo, devido o mesmo ndo ter comprovado aptidao
para servicos “pré” hospitalar, comprovando apenas urgéncia e emergéncia em UTI;
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31. 'O que signiﬁéq -dizer que, a interpretaq\ao,,-acolhida"ﬂ pela pregbeira';\ gue a
qualificacéo téénic;‘; pfavehdd "atendimento médico de _uryéncia e emergéncia em
Unidade de Témpi@ Intensiva” ndo é apiﬁ para -executar .ser\)igos médicos  de
atendimento . prééhoépitatar' reveste-se, de rigor. técnidd exégeradﬁ e, ainda, &

~ desarrazoada e lnoompativel oom 0 ordenamento jurldlc.o da admmlstraqao bubllca

32, Dlgo isso porque de aoordo com o edital do Pregao 63/20‘18 item 11.1.4.1, exigiu-
- se 4 titulo de- quallﬁugao técnica o Atestado de Capacidade Técnlca pertlnentd e
compativel com o objeto ‘desta IIcItac;ﬁo podendo 0 mesmo. ser emltido por pessoa
juridica de dlrelto publloo ou privado.

©oae

34, Por outro lado, a: venﬁcaqio da aphdaq técmca néo pode ser. reallzada com um
rigor exagerado, emgmdo uma compatibiidade e pertlnéncia rdénttca a0 descmo no
_objeto licitatério, para que nao exclua aqueles que podenam atender a neqessﬂade da

a7.. Ressalto que, 0 Tribunal de Qohtas da Uniao TCU vem se ﬁrrnandu no sentido de
que, "nas confratagées de sorwggs de tweenzég&o (servl;:os conﬂnuos de mao de
obra) os atestados de capacidadb téenba devem em ragra comprovar a habilidade da
I.rcftante na gestdo der ﬁhéa de obm a axemplo das Ac¢rd50 1. 443&014 - TCU —
Plenério e 744/2015+ TCU — 2‘ C&mgna :

38. Enﬁm‘ nao ha\na razao jurldie.a e admimsuat{va para confenr—se arbltrarlamente )
tamanha pmminéncia a furl'nnlldade m qﬁﬁdﬂo do atestado de capacidade técnica,
- ignorando o conjunto de fatnres que mdmvam a qualrﬁcag&o da licitante-para prestar o
atendimente de urgéncia e emerg&ncln pré-hoepltallr )

40, _-Desta_ forma, entendo que o atestado de capacidade thenica da Representante |
praenchia 0 requisitos previstos no edital, uma vez qué denionstlou vasﬁ exberiéncia
-am atend%men’tos de emergénma e urgencla em hospfhi de unidade de - terapla\
mtenswa '

-4, Cumpre ressaltar que a habllrtaqao da Representante deve ocorrer 0 mais breve
posswel a fim de evitar mais prejuizos a Admsmstrat;ao PL’Ih.hca conmderando que, até
presente data, embora tenha havido; em 20!12!2018 a adjudlcagao do objeto. Ilcltatonn‘
3 Empresa Pré-Atwc, néo hé informagéo da sua efetiva contratagdo, N

Apds a andlise do referido Processo pelo egrégio tribunal ficou claro , em como devera ser
analise dos atestados de Capacidade Técnica operacional das Licitantes prestadoras de servigos com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, , e ainda os Acdrddos emitidos pelos Tribunais de Contas do
Estado sdo jurisprudéncias que balizam e auxiliam nas tomadas de decisdo;
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Portanto, a exigéncia e a demonstracao de capacidade técnica por meio dos atestados tém o
escopo de resguardar a Administracdao Publica de que o licitante possui expertise e aptidao técnica,
caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos
apresentados deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do
documento para a consecugdo do interesse publico;

Dessa forma o certame visa a contratacdo de servicos médicos em varias especialidades, e o
gue se espera da Contratada é que a mesma contrate os médicos e disponibilize para prestacdao dos
servicos, gerenciando e operacionalizando esta Contratacdo, que todo plantdo tenha médico
disponivel na especialidade e servigos contratados, o fato de uma empresa ter prestado servigos
médicos em ginecologia, ndo anula sua capacidade em prestar servigos de clinica médica e vice-versa,
pois a mesma vai gerenciar a referida contratagao ;

O atestado aufere a capacidade técnica-operacional da empresa e a dos profissionais serdo
auferidas no momento da contratacdo, assim os profissionais contratados deverdo ser habilitados e
especificos para sua area de atuacao;

No entanto para dirimir dudvidas quanto a compatibilidade e semelhanca dos servicos,
solicitamos ao CFM, analise, parecer sobre os servicos médicos e medicina do trabalho, que nos
encaminhou a Resolucdo N. CFM N2 2.221/2018, publicada no D.O.U. de 24 de janeiro de 2019, Secdo
l, pg. 67 sobre os servicos médicos e a RESOLUCAO CFM N2 2.183/201, publicada no D.O.U. em 21 de
setembro de 2018, Secao |, p. 206;

Ja no que se refere a apresentacdo do CRM da pessoa fisica ao invés da pessoa juridica, houve
um equivoco por parte desta Pregoeira e da equipe de apoio, devido ao fato da razdo social da
empresa ser idéntica ao nome da pessoa fisica, no entanto utilizando o formalismo moderado, que se
relaciona a ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de licitagdes: busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel. Nesse sentido, orienta o TCU no acdrddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢Go
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegdo das prerrogativas dos administrados.

Sendo assim, temos a prerrogativa de realizarmos a diligéncia, para esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, que encontra-se disciplinada no artigo 43, §32 da Lei Federal
n? 8.666 de 1.993.

A promocdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo necessario para
afastar imprecisdes e confirmacdo de dados contidos nas documentagGes apresentadas pelos
participantes do processo licitatdrio.
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Com a finalidade de sanarmos todas as duvidas existente, consultamos o site do CRM/MT , no
entanto ndo obtivemos éxito .

@® Emitir Certidao O validar certidao
Estado InfForme o nimero
MT do CRM
0 Atengao!
Para emitir esse documento o médico deverd estar em
CNPJ situagdo regular com o pagamento de sua anuidade.

30.002.541/0001-10

Privacy - Terms

nenhum resultado encontrado para a busca selecionada!

Dessa forma a empresa ndo cumpriu as exigéncias técnicas contidas no subitem 12.13.2, do
item 12.13 — Qualificacdo técnica, descrito abaixo

12.13.2Comprovagao através de Certiddo do Registo da empresa em Conselho
Regional de Medicina, em ambito Nacional, no ato da habilitacdo para
participar do certame e comprovar o Registro da empresa no Conselho
Regional de Medicina-CRM do Estado de Mato Grosso no ato da contratagdo.

Pelo exposto, ndo reconhego o recurso por auséncia dos pressupostos de admissibilidade , no
entanto quanto ao mérito julgo procedente, bem como revejo a minha decisdo, considerando ainda a
Simula 473 do Supremo Tribunal Federal, assim como utiliza da prerrogativa de autotutela da
Administracdo Publica de rever seus préprios atos para alcancar aspectos de legalidade, e que tem o
dever de obedecer a Lei e verificar a presenca dos pressupostos de validade dos atos que pratica,
inabilito a Licitante NAIARA SUELLEN F. DA SILVA SERVICOS MEDICOS, dando continuidade aos
procedimentos do processo licitatério do pregao eletrénico.

Cuiaba-MT, 29 de abril de 2022.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeiro Oficial/SES/MT
(Original assinado nos autos)
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